Аналіз впливу регуляторного акту
- проекту рішення Вільчанської селищної ради  «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Вільчанської селищної ради на 2020 рік »
 І. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом
регулювання
         Згідно зі статтею 10 та пунктом 12.3 статті 12 Податкового кодексу України, законодавчо закріплено право органів місцевого самоврядування встановлювати місцеві податки та збори в межах своїх повноважень.

Податковим кодексом України визначено, що органи місцевого самоврядування приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів та офіційно оприлюднюють до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується їх застосування, а саме; податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, транспортного податку, плати за землю, єдиного податку, туристичного збору, збору за місця для паркування транспортних засобів. 
Крім того,  не пізніше 1 липня  копія прийнятого рішення надсилається в електронному вигляді до органу ДФС. При цьому ставки  та пільги по податку на нерухомість та земельного податку  рекомендовано прийняти  відповідно до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 24.05.20-17р  № 483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».
   Згідно з пунктом 12.3.5 статті 12 Податкового кодексу України, якщо селищна рада не прийняла рішення про встановлення відповідних місцевих податків і зборів, що є обов'язковими згідно з нормами Податкового кодексу України, такі податки до прийняття рішення справляються виходячи з норм Податкового кодексу із застосуванням їх мінімальних ставок,   а плата за землю справляється із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування плати за землю.
 Слід зазначити, що  місцеві податки та збори зараховуються в повному обсязі до бюджету  громади та після  ПДФО є  другим  бюджетоформуючим  джерелом, забезпечують збалансованість дохідної частини бюджету та задоволення нагальних потреб громади. 

     Виходячи з вищевикладеного, селищна рада має прийняти рішення «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Вільчанської селищної ради на 2020 рік », яке вступає в дію з 2020 року.
Причини виникнення проблеми: 
У разі неприйняття рішення про встановлення місцевих податків і зборів  міської територіальної громади на 2020 рік, громада не матимиме ставок місцевих податків і зборів.  В цьому випадку податки і збори будуть справлятимуться за мінімальними, тобто за нульовими  ставками  ( крім плати за землю), що спричинить суттєві втрати дохідної частини бюджету. 
                                 Аналіз втрат до  бюджету селища 
	п/н
	Назва податку  (збору), який підлягає регулюванню
	У разі прийняття рішення про місцеві податки та збори на 2020 р.
	У разі неприйняття рішення про місцеві податки та збори на 2020 р.
	Відхи-лення, тис.грн.

(втрати*  бюджету)

	
	
	Ставка, %
	Очікуваний обсяг надходжень тис.грн.
	Ставка, %

(мінімаль-на)
	Очікуваний обсяг надход-жень тис.грн.
	

	1


	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	Від 0 до 1

	 24576
	0


	0
	24576

	2


	Збір за місця для паркування транспортних засобів
	0,025
	0
	0


	0
	0

	3
	Єдиний податок 
	10,20
	230538
	0
	0
	230538

	4


	Туристичний збір
	1,0
	0
	0


	0
	0

	5
	Плата за землю

(ставка земельного податку)
	1,0-3,0, 5()
	221943
	1,0
	73981
	147962

	
	РАЗОМ


	Х
	477057
	Х
	73981
	403076


Підтвердження важливості проблеми:

Важливість проблеми при затвердженні місцевих податків і зборів полягає в необхідності наповнення бюджету громади  та спрямування отриманих коштів від сплати податків на вирішення соціальних проблем територіальної громади та покращення її інфраструктури. Враховуючи вищевикладене, розробляється проект рішення «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Вільчанської селищної ради на 2020 рік »   та публікується в засобах масової інформації .
                                 Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	

	Держава ( орган місцевого самоврядування)
	так
	

	Суб’єкти господарювання,
	                       так 
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва 
	                       так
	


Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів:

 Застосування ринкових механізмів для вирішення вказаної проблеми не є можливим, оскільки здійснення вищезазначених заходів є засобом державного регулювання та відповідно до Податкового кодексу України є компетенцією селищної ради. 

Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів: 

Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою діючих регуляторних актів з огляду на вимоги Податкового кодексу України, яким визначено виключне право  місцевих рад  встановлювати місцеві податки і збори. А саме, у разі, якщо селищна рада у термін до 15 липня не прийняла та не оприлюднила рішення про встановлення місцевих податків і зборів на наступний рік, такі податки з наступного року справляються, виходячи з норм Податкового кодексу України, із застосуванням їх мінімальних ставок та без застосування відповідних коефіцієнтів, а плата за землю справляється із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування плати за землю. 
II. Цілі державного регулювання

Цілі державного регулювання, безпосередньо пов'язані з розв'язанням проблеми: 

Проект регуляторного акта спрямований на розв’язання проблеми, визначеної в попередньому розділі.

 Основними цілями регулювання є:

- здійснити планування та прогнозування надходжень від місцевих податків та зборів при формуванні бюджету громади;

- встановити доцільні і обґрунтовані розміри ставок місцевих податків і зборів  на території громади з  урахуванням рівня платоспроможності громадян та суб’єктів господарювання та відповідно до потреб бюджету громади ;

 - встановити пільги щодо сплати місцевих податків і зборів;

 - забезпечити додаткові надходження до бюджету  з метою забезпечення належного фінансування програм соціально-економічного та культурного розвитку громади;

- забезпечити своєчасне надходження до бюджету місцевих податків та зборів;

- забезпечити відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування.
ІІІ.  Визначення та оцінка способів досягнення визначених цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи 
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Не виносити на розгляд сесії селищної ради та не приймати  рішення «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Вільчанської селищної ради на 2020 рік »
	Така альтернатива є неприйнятною в зв’язку з тим, що в даному випадку відповідно до пункту 12.3.5 статті 12 Податкового кодексу України, місцеві податки і збори сплачуються платниками у порядку, встановленому Кодексом за  мінімальними ставками, що не сприятиме наповненню бюджету  громади в можливих обсягах, а плата за землю – за ставками попереднього року. Очікуванні втрати міського бюджету в результаті неприйняття рішення «Про місцеві податки і збори» на 2020 р. складатимуть: 73981 тис.грн.Це не дозволить  в повній мірі профінансувати заходи соціального, економічного та інженерного значення громади (благоустрій, утримання комунальних закладів та інше.)

	Альтернатива 2.

Прийняти  рішення  «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Вільчанської селищної ради на 2020 рік »  у запропонованому вигляді 
	Прийняття даного рішення дасть можливість досягнути встановлених цілей, чітких та прозорих механізмів справляння та сплати місцевих податків і зборів на території селищної ради та відповідне наповнення  бюджету.

Це забезпечить  фінансову основу самостійності органу місцевого самоврядування. До бюджету територіальної громади надійде 477057 тис.грн коштів , що дозволить профінансувати комунальні дошкільні навчальні заклади, благоустрій та інші соціальні програми селища . Ставки та пільги по земельному податку та податку на нерухомість будуть прийняті за типовою формою та відповідатимуть вимогам постанови КМУ № 483.



	Альтернатива 3.

Встановлення максимальних ставок місцевих податків і зборів на 2020 рік
	Така альтернатива є неприйнятною в зв’язку з тим, що є непосильною для платників податків та зборів на території селищної  ради. У зв’язку з надмірним  податковим навантаженням буде виникати заборгованість зі сплати податків та зборів, що призведе до нарахування пені та штрафних санкцій за несвоєчасну сплату, і як наслідок – до закриття суб’єктів підприємницької діяльності, зменшення кількості робочих місць, зростання явищ тінізації  економіки, виникнення соціальної напруги населення.




2.Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей. 

Оцінка впливу на сфери інтересів  органу місцевого самоврядування:

	Вид альтернативи
	 Вигоди
	  Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	1. Забезпечить дотримання вимог Податкового кодексу України, реалізацію наданих органам місцевого самоврядування повноважень.

2. Забезпечить відповідні надходження до бюджету громади  від сплати місцевих податків і зборів.

3.Створить сприятливі фінансові можливості місцевої влади для задоволення соціальних та інших потреб громади.

4. Вдосконалить відносини між селищною радою, органом фіскальної служби та суб’єктами господарювання, пов’язаних зі справлянням податків та зборів.
	Витрати ,пов’язані з підготовкою регуляторного акту та проведення відстежень результативності даного регуляторного акта та процедур з його опублікування

	Альтернатива 3
	1.Максимальні надходження коштів до місцевого бюджету. 2.Спрямування додаткових коштів на соціально- економічний розвиток селища.
	Витрати, пов’язані з підготовкою регуляторного акту та проведення відстежень результативності даного регуляторного акта та процедур з його опублікування


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
	Вид альтернативи
	 Вигоди
	  Витрати

	Альтернатива 1
	Сплата податків  за мінімальними   ставками, передбаченими Податковим кодексом України (загалом – 0%, крім земельного ), що зменшить податкове навантаження.
	Витрати, пов’язані лише зі сплатою плати за землю,  в сумі : 23792 тис.грн.
(план по фіз. особах на 2019 р. по платі за землю )

	Альтернатива 2
	Сплата податків і зборів за обґрунтованими ставка-ми.Встановлення пільг по сплаті податків для окремих категорій громадян.

Відкритість процедури, прозорість дій місцевого самоврядування.

Вдосконалить відносини між селищною радою, органом фіскальної служби та суб’єктами господарювання пов’язаних зі справлянням податків та зборі
Забезпечення надання муніципальних послуг за рахунок надходжень до бюджету.
	Сплата податків за запропонованими ставками в сумі: 256769 тис.грн.
(план по фіз. особах на рік по всіх місцевих  податках)

	Альтернатива 3
	Вирішення більшої кількості соціальних проблем міста за рахунок значного зростання дохідної частини селищного бюджету
	Надмірне податкове наван-таження за причини встановлення максимальних ставок податків та зборів, що призведе до  нарахування пені та штрафних санкцій за їх несвоєчасну сплату, і як наслідок - уникнення від оподаткування.
 


Оцінка впливу на сферу інтересів суб»єктів господарювання:
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць:

-юридичні

- фізичні
	Х

Х
	Х

Х
	2

х
	6

223
	231

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	х
	х
	0,9%
	99,1%
	100%


	Вид альтернативи
	 Вигоди
	  Витрати

	Альтернатива 1
	Сплата податків і зборів за мінімальними  ставками, передбаченими Податковим кодексом України
	Витрати, пов»язані лише зі сплатою плати за землю –198151 тис.грн.(план на 2019 рік по зем. п-ку по юр. особах)

	Альтернатива 2
	Сплата податків і зборів за обґрунтованими ставками. Встановлення пільг по сплаті податків для окремих категорій.
Відкритість процедури, прозорість дій місцевого самоврядування.

Вдосконалення  відносин між селищною радою, органом фіскальної служби та суб’єктами господарювання,  пов’язаних  зі справлянням податків та зборів
Розвиток інфраструктури селища.
	Сплата податків за запропонованими ставками. 

	Альтернатива 3
	Відсутні
	За рахунок прийняття макси-мальних ставок,  додаткове податкове навантаження на платників складе близько  178029 тис.грн., в тому числі:

· плата за землю (земельний податок) –157953 тис.грн  (52651х3).

· податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки –20076 тис.грн.( 13384х1,5%)


            ІV. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми
Запропоновані механізми регуляторного акта, за допомогою яких можна розв’язати проблему:
В результаті визначення цілі, проведення аналізу поточної ситуації на території селищної ради , аналітичних показників, інформації фінансового управління, основним механізмом, яке забезпечить розв’язання визначеної проблеми є встановлення запропонованих місцевих податків і зборів громади  з 2020 року. 
Заходи, які мають здійснити органи влади для впровадження цього регуляторного акта:  

Розробка проекту рішення селищної  ради про встановлення місцевих податків і зборів. 

Оприлюднення проекту та отримання пропозицій і зауважень.

 Прийняття рішення на засіданні сесії селищної  ради.

Оприлюднення рішення у встановленому законодавством порядку, в тому числі до 1.07.2019р. – згідно з Податковим кодексом України.

Проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.

V. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва не підлягають розрахунку, оскільки встановлені нормами Податкового кодексу України органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями лише встановлювати ставки місцевих податків та зборів, не змінюючи порядок їх обчислення, сплати та інші адміністративні процедури.

VI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Запропонований термін дії акта: один рік.
          Обґрунтування запропонованого терміну дії акта: 

У разі, якщо селищна рада у термін до 15 липня не прийняла рішення про встановлення відповідних місцевих податків і зборів на наступний рік, такі податки справляються, виходячи з норм цього Кодексу, із застосуванням їх мінімальних ставок та без застосування відповідних коефіцієнтів, а плата за землю справляється із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування плати за землю (підпункт 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 ПКУ, абзац 2 частина 5 розділу XIX Прикінцеві положення ПКУ).

Враховуючи норми Бюджетного та Податкового кодексів України, органи місцевого самоврядування мають щорічно переглядати розміри ставок місцевих податків та зборів, що справляються в установленому ПКУ порядку. Відповідні ставки будуть діяти лише протягом року, на який прийняті.
VІІ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися виконавчим комітетом   селищної ради. 

Метод проведення відстеження результативності:

Статистичний

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності:

Статистичні

- аналітичні показники ГУ ДФС у Харківській  області;

- інформація фінансового управління, відділу земельних ресурсів, управління економіки, виконавчого комітету селищної ради.

 Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цим регуляторним актом.

Повторне відстеження результативності буде здійснюватися через рік з дня набрання чинності регуляторним актом.                                                                                                        

